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PROCESSO N. © 0958572019-1
ACORDAO N° 0174/2021

PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente; GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP.

Recorrida; BONANZA SUPERMERCADOS LTDA.

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR2 DA
SEFAZ - GUARABIRA.

Autuante: DALSON VALDIVINO DE BRITO

Relator; CONS.° PETRONIO RODRIGUES LIMA.

OBRIGACAO ACESSORIA. ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL.
DIVERGENCIA. OPERAGCOES COM MERCADORIAS OU
PRESTACOES DE SERVICOS. NULIDADE. VICIO FORMAL.
POSSIBILIDADE DE NOVO LANCAMENTO. MANTIDA A
DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO NULO. RECURSO
DE OFiCIO DESPROVIDO.

Declarada a nulidade do lancamento em razdo de equivoco cometido
pela Fiscalizagdo na descricdo do fato gerador, o qual inquinou de
vicio formal a peca acusatoria no levantamento fiscal, com
possibilidade de refazimento do feito por meio de novo langamento, nos
termos do art. 173, Il, do CTN.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M Primeira Camara de Julgamento deste Conselho de
Recursos Fiscais, a unanimidade e de acordo com o voto do relator pelo recebimento do recurso
de oficio, por regular, e, quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, para manter inalterada a
sentenga monocratica que julgou nulo, o Auto de Infragcio de Estabelecimento n°
93300008.09.00001765/2019-12, lavrado em 24/6/2019, contra a empresa BONANZA
SUPERMERCADOS LTDA., inscricdo estadual n® 16.197.142-3, ja qualificada nos autos,
eximindo o contribuinte dos 6nus decorrentes do presente Processo.

Ressalte-se para a possibilidade de realizacdo de novo feito fiscal, nos
termos do art. 173, 11 do CTN.

P.R.E.

Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 15 de abril de 2021.

15.04.2021
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PETRONIO RODRIGUES LIMA
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

_ Participaram do presente julgamento os membros da Primeira Camara
de Julgamento, THAIS GUIMARAES TEIXEIRA FONSECA, MAIRA CATAO DA CUNHA
CAVALCANTI SIMOES E LEONARDO DO EGITO PESSOA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
Assessor Juridico

15.04.2021
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PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROC. FISCAIS - GEJUP.
Recorrida: BONANZA SUPERMERCADQOS LTDA.

Reparticio Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR2 DA
SEFAZ - GUARABIRA.

Autuante: DALSON VALDIVINO DE BRITO

Relator: CONS.° PETRONIO RODRIGUES LIMA.

OBRIGAQAO ACESSORIA. ESCRITURAQAO FISCAL DIGITAL.
DIVERGENCIA. OPERACOES COM MERCADORIAS OU
PRESTACOES DE SERVICOS. NULIDADE. VICIO FORMAL.
POSSIBILIDADE DE NOVO LANCAMENTO. MANTIDA A
DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRAQAO NULO. RECURSO
DE OFICIO DESPROVIDO.

Declarada a nulidade do langcamento em razdo de equivoco cometido
pela Fiscalizacdo na descricdo do fato gerador, o qual inquinou de
vicio formal a peca acusatéria no levantamento fiscal, com
possibilidade de refazimento do feito por meio de novo langamento, nos
termos do art. 173, 11, do CTN.

RELATORIO

Em analise nesta Corte o recurso de oficio, interposto nos termos do artigo 80 da
Lei n° 10.094/2013, contra decisdo monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto de
Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00001765/2019-12, lavrado em 24/6/2019, contra
a empresa BONANZA SUPERMERCADOS LTDA., inscricdo estadual n° 16.197.142-3,
relativamente a fatos geradores ocorridos entre 1°/6/2014 e 31/8/2017, em que consta a seguinte
denuncia:

- ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL - DIVERGENCIA-
OPERAGCOES COM MERCADORIAS OU PRESTAGOES DE
SERVICOS >> O contribuinte estd sendo autuado por ter informado
com divergéncias na forma e prazo regulamentares em registros de
bloco especifico de escrituracdo, os documentos fiscais da EFD,
relativos as suas opera¢fes com mercadorias ou prestacao de servicos.

Nota Explicativa:

O PERIODO 07/2015 ESTA COM SUA BASE DE CALCULO
REDUZIDA PARA ATENDER O ARTIGO 81-A, V, “A” DA LEI N°
6.379/96 QUE LIMITA EM 400 UFR’S O VALOR MAXIMO PARA
A MULTA.

15.04.2021
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Foram dados como infringidos: os arts. 4° e 8° do Decreto n° 30.478/2009, sendo
proposta a penalidade prevista no art. 81-A, V, “a”, da Lei n° 6.379/96, com apuracdo de um
crédito tributario no valor de R$ 104.026,17, referentes a multa por descumprimento de
obrigacdo acessoria.

Cientificada da acdo fiscal por meio do edital n°® 211/2019, publicado no DOE
em 25/7/2019 (fl. 33), a autuada apresentou reclamacédo protocolada em 30/7/2019 (fls. 35 a 40),
que, em sintese, apresentou 0s seguintes argumentos:

- que as notas fiscais acusadas se referem a mercadorias adquiridas que foram
devolvidas aos fornecedores, através de formularios préprios e notas fiscais de
perda com CFOP 5927, o que significa que as mercadorias nunca ingressaram
em seu estabelecimento.

- Aduz ainda que ha outro auto de infracdo (Al n°® 93300008.09.00001791/2019-
40) relativo a descumprimento de obrigacdo principal, que devera ser julgado
conjuntamente com o presente processo.

- Por fim, requer a improcedéncia do auto de infragdo, juntando aos autos um
elenco de notas fiscais com provas de suas alegacdes as fls. 43 a 1475.

Com informagbGes de antecedentes fiscais, mas sem caracterizagdo de
reincidéncia, os autos foram conclusos (fl. 1487) e remetidos para Geréncia Executiva de
Julgamentos de Processos Fiscais — GEJUP, onde foram distribuidos para o julgador fiscal
Francisco Nociti, que decidiu pela nulidade do feito fiscal, por vicio formal, em razdo erro da
descricdo do fato imponivel, ressalvando o direito da Fazenda Estadual em efetuar um novo
procedimento e recorrendo de oficio da decisdo, nos termos do art. 80 da Lei n® 10.094/2013 (ils.
1490 a 1493), proferindo a seguinte ementa:

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGOES ACESSORIAS. ESCRITURACAO
FISCAL DIGITAL COM DIVERGENCIA. VICIO DE FORMA. NULIDADE.

- Equivoco na Descricdo da Infragdo é causa de nulidade, por vicio formal, dos
créditos tributérios, cabendo a lavratura de nova peca basilar, observado o art. 18 da
Lei n° 10.094/2013. In casu, quando 0 sujeito passivo incorre em omissdo de
informacdo em sua Escrituracdo Fiscal Digital, ndo pode ser acusado de que informou
com divergéncia os documentos fiscais os documentos fiscais na EFD

AUTO DE INFRACAO NULO

Cientificada, da decisdo de primeira instancia em seu Domicilio Tributério
eletrénico (DTe), em 15/10/2020 (fl.1496), a autuada ndo apresentou recurso voluntario.

Remetidos a este Colegiado, os autos foram distribuidos a esta Relatoria, para
analise e julgamento.

Este é o relatério.

VOTO

15.04.2021
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Em exame, o recurso de oficio, interposto contra decisdo de primeira instancia
que julgou nulo o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00001765/2019-12,
lavrado em 24/6/2019, contra a empresa em epigrafe, com exigéncia do crédito tributario
anteriormente relatado.

Como é cedico, as obrigacdes acessorias decorrem da legislacdo tributéria, e,
consoante o artigo 113 do CTN, tém por objeto as prestagdes positivas ou negativas, no
interesse da arrecadacdo ou fiscalizacdo dos tributos, independente das obrigacdes principais,
cujo objeto é o pagamento do tributo ou de penalidade pecuniéria.

A fiscalizacdo constituiu o presente crédito tributario, conforme a inicial, em
razdo de o contribuinte ter informado com divergéncias na forma e prazo regulamentares em
registros de bloco especifico de escrituracdo, os documentos fiscais na EFD, relativo as suas
operacdes mercantis, violando os ditames estabelecidos pelos arts. 4° e 8° do Decreto n°
30.478/09, cominando com aplicacdo da multa por descumprimento de obrigacéo acessoria, nos
termos do art. 81-A, V, “a”, da Lei n° 6.379/96.

Vejamos o teor das normas supracitadas, que deram alicerce a autuacao em tela:

Decreto n° 30.478/09

Art. 4° O arquivo digital da EFD sera gerado pelo contribuinte de acordo com as
especificacdes do leiaute definido em Ato COTEPE e conterd a totalidade das
informacdes econdmico-fiscais e contabeis correspondentes ao periodo compreendido
entre o primeiro e o Ultimo dia do més.

§ 1° Para efeito do disposto no caput, considera-se totalidade das informacGes:

| - as relativas as entradas e saidas de mercadorias bem como aos servigos prestados e
tomados, incluindo a descricéo dos itens de mercadorias, produtos e servigos;

Il - as relativas a quantidade, descri¢do e valores de mercadorias, matérias-primas,
produtos intermediarios, materiais de embalagem, produtos manufaturados e produtos
em fabricacdo, em posse ou pertencentes ao estabelecimento do contribuinte
declarante, ou fora do estabelecimento e em poder de terceiros;

Il - qualquer informagdo que repercuta no inventério fisico e contabil, na apuragéo,
no pagamento ou na cobranca do ICMS ou outras de interesse da administracdo
tributaria.

§ 2° Qualquer situacdo de excecdo na tributacdo do ICMS, tais como isencdo,
imunidade, ndo-incidéncia, diferimento ou suspensdo do recolhimento, também
deverd ser informada no arquivo digital, indicando-se o respectivo dispositivo legal.

8§ 3° As informagdes deverdo ser prestadas sob o enfoque do declarante.

()

art. 8°0 leiaute do arquivo digital da EFD, definido em Ato COTEPE, sera
estruturado por dados organizados em blocos e detalhados por registros, de forma a
identificar perfeitamente a totalidade das informacGes a que se refere o § 1° do art. 4°
deste Decreto.

Paragrafo Unico. Os registros a que se refere o caput constituem-se da gravagdo, em
meio digital, das informacbes contidas nos documentos emitidos ou recebidos, a
qualquer titulo em meio fisico ou digital, além de classificacGes e ajustes efetuados
pelo préprio contribuinte e de outras informages de interesse fiscal.

Lei n°6.379/96

Art. 81-A. As multas para as quais se adotaré o critério referido no inciso IV do art. 80
serdo as seguintes:

()

V - 5% (cinco por cento), aos que deixarem de informar ou informarem com
divergéncia, na forma e prazo regulamentares, em registros do bloco especifico
de escrituracéo:

15.04.2021
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a) documento fiscal relativo a operacdo de circulacdo de mercadorias ou de
prestacdo de servico, por documento ndo informado ou divergéncia de valores
encontrada; (g. n.)

Pois bem. A instancia singular julgou nulo o Auto de Infracdo em tela, por ter
identificado que o objeto da infragdo ndo seria por “informagdes divergentes”, como descreveu
a infracdo, mas sim por omissdo dos documentos fiscais na EFD, relacionados nos
demonstrativos, juntados aos autos as fls. 12 a 30, confirmado no Sistema ATF desta
Secretaria, 0 que ainda se observa diante das bases de calculo utilizadas pela fiscalizacdo, como
sendo os valores das notas fiscais denunciadas em suas totalidades, o que atesta que a infracéo
seria por omisséo das informac6es e ndo divergéncia destas, revelando-se um flagrante vicio de
natureza formal.

Assim, sem desrespeito ao trabalho da fiscalizacdo, a peca acusatéria nédo
descreveu perfeitamente a conduta infracional, pois houve uma omissdo de informacgdes na
EFD do contribuinte, por falta de lancamento das notas fiscais denunciadas, e nao divergéncias
das informacGes destas, restando configurado o vicio formal previsto no art. 17, Il, da Lei n°
10.094/2013:

Art. 17. Est4 incluido na hipdtese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto de Infracdo
lavrado em desacordo com os requisitos obrigatdrios estabelecidos no art. 142 do
Codigo Tributario Nacional, quanto:

| - a identificacdo do sujeito passivo;

Il - & descricéo dos fatos;

111 - a norma legal infringida;

IV - a0 nome, ao cargo, ao nimero de matricula e & assinatura do autor do feito;

V - ao local, a data e a hora da lavratura;

VI - & intimacdo para o sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou
impugnar a exigéncia, no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da
ciéncia do lancamento.

Neste sentido, corroboro o entendimento exarado pela primeira instancia, a qual
se manifestou pela existéncia de vicio, onde recorro ao texto normativo dos arts. 15 e 16 da Lei
n® 10.094/13, que evidencia a necessidade de nulidade do procedimento fiscal, na hip6tese de
incorrecdes ou omissGes que comprometam a natureza da infracdo, o que caracteriza a
existéncia de vicio formal na acusacdo, passivel de novo procedimento fiscal, como se vé no
texto normativo abaixo:

Art. 15. As incorrecBes, omissdes ou inexatidGes, que ndo importem nulidade, serdo
sanadas quando ndo ocasionarem prejuizo para a defesa do administrado, salvo, se este
Ihes houver dado causa ou quando influirem na solugdo do litigio.

Paragrafo tinico. Sem prejuizo do disposto no “caput”, ndo serd declarada a nulidade
do auto de infragdo sob argumento de que a infragdo foi descrita de forma genérica ou
imprecisa, quando ndo constar da defesa, pedido neste sentido.

Art. 16. Os langcamentos que contiverem vicio de forma devem ser considerados
nulos, de oficio, pelos Orgdos Julgadores, observado o disposto no art. 15 desta Lei.

(9.n)

Fatos similares ao presente contencioso ja foi objeto da mesma decisdo em
outras oportunidades de julgamento por esta egrégia Corte, a exemplo do recente Acorddo n°
144/2020, de relatoria da dignissima Cons.? Thais Guimardes Teixeira Fonseca, que abaixo
reproduzo:

15.04.2021
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OBRIGACAO ACESSORIA. ARQUIVO MAGNETICO - INFORMACOES
OMITIDAS. DESCRICAO IMPRECISA DA NORMA LEGAL INFRINGIDA E
DOS FATOS. ViCIO FORMAL CONFIGURADO. AUTO DE INFRACAO NULO.
MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. RECURSO HIERARQUICO
DESPROVIDO.

Constatou-se um equivoco cometido pela Fiscalizacdo na descricdo do fato gerador,
o qual inquinou de vicio formal a peca acusatéria e acarretou, por essa razao, a sua
nulidade. Cabivel a realizacao de novo feito fiscal, respeitado o prazo constante no
art. 173, 11, do CTN.

Dessa forma, venho a ratificar a decis@o de primeira instancia que declarou nulo
0 presente auto de infracdo, por vicio formal, ressalvando a possibilidade de recuperacéo do
crédito tributério através de novo lancamento, nos termos do art. 173, I, do CTN,
Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:
(...)
Il - da data em que se tornar definitiva a decisdao que houver anulado, por

vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e, quanto ao mérito,
pelo seu desprovimento, para manter inalterada a sentenca monocratica que julgou nulo, o Auto
de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00001765/2019-12, lavrado em 24/6/2019,
contra a empresa BONANZA SUPERMERCADOS LTDA., inscri¢do estadual n® 16.197.142-
3, ja qualificada nos autos, eximindo o contribuinte dos 6nus decorrentes do presente Processo.

Ressalte-se para a possibilidade de realizacdo de novo feito fiscal, nos termos do
art. 173, 11 do CTN.

Primeira Camara de Julgamento. Sesséo realizada por meio de videoconferéncia,
em 15 de abril de 2021.

PETRONIO RODRIGUES LIMA
Conselheiro Relator

15.04.2021



